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سرزمینآمایشبودجه و 
سیدعلی مدنی زاده

۱۴۰۰بهمن 
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فهرست

نقش دولت در اقتصاد•

ویژگیهای بودجه در ایران•

بودجه در ایرانشناسیآسیب •

اصلاحات بودجه•
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قه ایمنطفقر، نابرابری و توسعه 
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منطقه ایتوسعه –مبانی فکری مقابله با فقر و نابرابری 

دستورات اسلامی•

انسانیت، یک انتخاب اجتماعی•

اثرات سرریز•
جرم•
فساد•
اعتیاد•
اجتماعی، سیاسیناآرامیهای•

لزوم رشد پایدار، متوازن و فراگیر•
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قه ایمنطتوسعه آسیب شناسی
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منطقه ایتوسعه 

برنامه•
.عملا برنامه توسعه نداریم•
.نبوده استسرزمین آمایشمبتنی بر بودجه ریزیهاو برنامه ریزیها•
.در مقابل استانی وجود نداردمنطقه اینگاه •
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منطقه ایتوسعه 

بودجه•
. موجود هم همراستا نیستبرنامه هایبا بودجه ریزینظام •
ستانی ، در حالیکه باید اشده استبسیاری از وظایف و اختیارات ملی مشخص •

.باشد
.نیستانگیزشینظام هایمبتنی بر بودجه ریزینظام •
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منطقه ایتوسعه 

منابع مالی•
.و استانی نداریممنطقه ایبازارهای مالی و بانکهای •
.نیستاهرمیو به صورت زیرساختهامنابع صندوق توسعه صرف توسعه •
نیستمنطقه اینظام مالیاتی همراستا با توسعه •

.  نمی رسدمالیات دهندگانمالیات ارزش افزوده عملا به منطقه •
.  نیستانگیزشیهمراستا با نظامهای مالیات ستانینظام •
.مالیاتی استانی آسیب بیشتر به استانها میزندمعافیتهای•
.ورشکسته انددر استانها شهرداریهاعملا •
.شده استشهرداریهاحجم بالای فساد منجر به عدم تحقق درآمدها در •
.عملا نداریمشهرداریهامالیات بر ثروت در •
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منطقه ایتوسعه 

نظام آموزشی•
ت سرزمین نیرو تربیآمایشو توسعه ایبرنامه هایدر راستای دانشگاه ها•

.نمیکنند
.مستقل از عملکرد استدانشگاه هامنابع •
.و استان استمستقل از نیازهای منطقه دانشگاه هاخروجی •



سیدعلی مدنی زاده اصلاحات ساختاری بودجه 10

(برنامه-ردیف9000دستگاه و -ردیف1000نزدیک به )تعداد بالای ردیف های بودجه 1.

رشد بالای تعداد ردیف ها سالانه در لوایح و قوانین بودجه2.

کشورها تعداد 
کشور

-تعداد ردیف
برنامه

استرالیا، کانادا، فرانسه، لوگزامبرگ، مکزیک، هلند، 
لهستان، کره جنوبی

8 200تا

بلژیک، فنلاند، سوئد 3 500تا 201از 

ژاپن، نیوزلند، پرتغال، چک، قبرس، ایرلند، مجارستان،
اسلواکی

8 1000تا 501از 

اایتالیا، نروژ، سوئیس، آمریکاتریش، دانمارک، ایسلند، 7 تا 1001از
2000

آلمان، اسپانیا، ترکیه 3 2000بیشتر از 

و تحلیل وضع موجودآسیب شناسی: سیاست گذاراختصاص ردیف بودجه به نهاد 
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تعداد ردیف های دستگاه های سطح اول در بودجه 
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محورسیاستگذاربودجه برنامه محور و دستگاه 

خروجی 
محور

برنامه 
محور

تقویت 
سیاست
گذاری
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بودجه دستگاه 
محور

کاهش قدرت 
سیاستگذاری 

سازمان، مجلس و 
نهاد سیاستگذار

حجم بالای اطلاعات 
ناکارآمد 

عدم امکان نظارت 
موثر و کارآمد بر 
سیاست ها و 

برنامه های اجرایی

ع چسبندگی به مناب
عمومی و ایجاد زمینه
چانه زنی برای 

دریافت ردیف بودجه

ن عدم ارتباط قوی مابی
برنامه ها، اهداف و 

خروجی  

و تحلیل وضع موجودآسیب شناسی: سیاست گذاراختصاص ردیف بودجه به نهاد 
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:راهکارها

تغییر رویکرد بودجه ریزی از دستگاه محوری به برنامه محوری •
تعیین نهاد سیاست گذار برای پاسخگویی و نظارت بر تحقق اهداف بخشی•
بازتعریف برنامه های اجرایی بر پایه اسناد بالادستی ذیل هر دستگاه سیاست گذار•
تنظیم و اجرای بودجه مبتنی بر خروجی•



سیدعلی مدنی زاده اصلاحات ساختاری بودجه 15

خروجی

(خدمت/محصول)

فعالیت

وظایف دستگاه اجرایی

ن برنامه و بودجه
سازما

سیاست های کلی ابلاغی مقام معظم رهبری

صاد برنامه های پنج ساله، سیاست های اقت) اسناد بالادستی
...(مقاومتی و 

خط مشی ها و سیاسـت های 

کلان بودجه

برنامه اجرایی

مدل مفهومی بودجه برنامه محور
ی
لام
س
ی ا
شورا

س 
جل
م

نهاد 
ت گذار 

سیاس
2

نهاد 
ت گذار 

سیاس
3

ستگاه 
د

ی 
اجرای
2

ستگاه 
د

ی 
اجرای
1

ستگاه 
د

ی 
اجرای
2

ستگاه 
د

ی 
اجرای
1

نهاد 
ت گذار 

سیاس
۱

ستگاه 
د

ی 
اجرای
2

ستگاه 
د

ی 
اجرای
1 لایحه بودجه

ن
ت وزیرا

هیا

سند اجرایی بودجه
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یاست گذارارائه برنامه ها بر پایه اسناد بالادستی ذیل هر دستگاه س

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی

بهداشت: خدمات عمومی سلامت101.

خدمات درمانی102.

آموزش پزشکی در سطح عمومی103.

آموزش پزشکی در سطح تخصص104.

آموزش پزشکی در سطح فوق تخصصی105.

حق بیمه افراد نیازمند به منظور ایجاد بیمه همگانی: یارانه106.

رایگان سازی درمان بیماران تصادفی: یارانه107.

رایگان سازی زایمان طبیعی: یارانه108.

پژوهش و تحقیقات در حوزه سلامت109.

احداث و ساخت مراکز بهداشتی110.

احداث و ساخت مراکز درمانی111.

خرید تجهیزات سرمایه ای برای ارائه خدمات درمانی112.
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1399خلاصه بودجه نهادهای سیاستگذار در سال های :1399لایحه 7جدول 

شماره طبقه 
بندی نهاد 
رسیاستگذا

شماره 
شرح نهاد سیاستگذار و برنامهبرنامه

تملک دارایی سرمایه ایهزینه ای
جمع کل
1399 عملکرد 

1397
مصوب 
1398

عملکرد 1399پیش بینی 
1397

مصوب 
1398

1399پیش بینی 

جمعاختصاصیعمومیجمعاختصاصیعمومی

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی129000

هداشت شهریارایه خدمات ببرنامه 
هداشت روستاییارایه خدمات ببرنامه 
ارتقای شاخص های بهداشتیبرنامه

برنامه تولید فرآورده های بیولوژیک
برنامه درمان

برنامه آموزش پزشکی
تبرنامه تحقیق و توسعه در امور سلام

وزارت آموزش و پرورش127000

برنامه آموزش پیش از دبستان
برنامه آموزش ابتدایی
برنامه آموزش متوسطه

کتاب های درسی، مواد برنامه تامین
آموزشی و کمک آموزشی

جمع ملی
استان ها

ردیف های متفرقه
تملک دارایی های مالی

جمع کل

تغییر رویکرد از دستگاه محوری به برنامه و خروجی محوری
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مزایای تغییر رویکرد بودجه ریزی از دستگاه محوری به برنامه محوری

دستگاه مجری

مندد  تقویت دستگاه های اجرایی توان

در اجرای برنامه های اولویت دار

نهاد سیاستگذار

بده ارتقای جایگاه نهاد سیاست گذار

عنوان متولی و پاسخگوی بخش

افدددزایش نظدددارت بدددر تحقددد  

ای سیاست های بخشی در دستگاه ه

اجرایی

ایجاد انگیزه بدرای حدذف و ادمدام  
ردیف هددا، برنامدده ها و خروجی هددا و 

کاهش هزینه های میر ضروری

سازمان برنامه و بودجه

بده ارتقای جایگاه نهاد سیاست گذار

عنوان متولی و پاسخگوی بخش

قد  افزایش توان نظارت موثر بر تح

ای سیاست های بخشی در دستگاه ه

اجرایی

مجلس شورای اسلامی

ایجدداد ارتبدداط بددین احکددام برنامدده 

توسعه و بودجه

لس با تقویت نقش سیاستگذاری مج

ارائه بودجه برنامه محور

تقویت نقدش نظدارتی مجلدس بدر

و افزایش اثربخشی بودجه عمدومیاجرای برنامه توسط دولت
تحق  اهداف دولت
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تهیه و تصویب سند اجرایی بودجه

خروجی 
محور

برنامه 
محور

تقویت 
سیاست
گذاری

انضباط 
مالی و 
شفافیت



سیدعلی مدنی زاده اصلاحات ساختاری بودجه 20

ب شناسیآسی: تقویت جایگاه سیاست گذاری و اجرایی وزرا در پیشبرد امور

عدم تعریف 
ذار نقش سیاستگ
در بودجه

ی نبود برنامه اجرای
و عملیاتی مورد 
و تواف  بین مجری

(سازمان)ناظر

نبود ضوابط 
نظارتی دستگاه
سیاستگذار بر 
نحوه عملکرد 
مجریان

عدم وجود موافقت 
ار نامه به عنوان ابز
نظارت وعدم 

امکان پرداخت بر 
مبنای عملکرد

فقدان امکان 
اولویت بندی در 
زمان اجرای بودجه

عدم امکان 
مدیریت هزینه و 
اصلاح ساختار 
دستگاه های 
اجرایی
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سازمان 
هبرنامه و بودج

نهاد 
ارسیاست گذ

دستگاه 
اجرایی

:  در پیشبرد اموروزراو اجرایی سیاست گذاریتقویت جایگاه 
آسیب شناسی

شروع تدوین 
بودجه

1398مرداد 

هتصویب بودج
1398اسفند 

1399در طول سال تنظیم موافقت نامه 

1399در طول سال گزارش دستگاه از عملکرد

1399در طول سال پرداخت 
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سازمان 
هبرنامه و بودج

دستگاه 
ارسیاست گذ

دستگاه 
مجری

رد اموردر پیشبوزراو اجرایی سیاست گذاریتقویت جایگاه 

شروع تدوین 
بودجه

1398مرداد 

بهسه جانتنظیم سند اجرایی
1398آبان 

امه تصویب بودجه برن
محور در مجلس

1398اسفند 

ابلاغ سند اجرایی
1399فروردین 

1399در طول سال گزارش عملکرد به سیاست گذار 

1399در طول سال درخواست تخصیص به مجری / تایید گزارش

1399در طول سالپرداخت 

دستگاه 
ارسیاست گذ

دستگاه های
اجرایی
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میان مدتبودجه ریزی

برنامه 
محور

تقویت 
سیاست
گذاری

آینده 
نگر
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شناسیآسیب: پایدارسازی بودجه و ثبات سازی و اطمینان بخشی میان مدت در اجرا 

انفصال سند بودجه از برنامه های توسعه و مشخص نبودن سیاست های میان مدت مالی دولت1.

تصویب بودجه تضعیف پایداری میان مدت بودجه به دلیل نگاه مقطعی سالانه به برنامه ها و طرح ها در فرآیند تنظیم و2.

ت پروژه نیمه تمام.م.ه700عدم ثبات در سیاست های اجرایی و وجود 3.

استفاده ناکارا از منابع مالی به دلیل وجود قواعد سالانه در هزینه کرد منابع بودجه ای 4.



سیدعلی مدنی زاده اصلاحات ساختاری بودجه 27

یاده نحوه پ: پایدارسازی بودجه و ثبات سازی و اطمینان بخشی میان مدت در اجرا 
سازی

بودجه ریزی دوسالانه ملتان 

ارائه اطلاعی سقف سال آتی به مجلس

ت امکان تغییر سقف سال بعد دستگاه اجرایی در صورت تغییر سیاس
اجرایی

سال ملتان، 5گسترش سال های تحت پوشش تا 

سقف سال های آتی اطلاعی
• شروع برنامه هفتم

• 1399سال 
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حسابهاطبقه بندیپرداخت به ذینفع نهایی و اصلاح 

خروجی 
محور

انضباط 
مالی و 
شفافیت
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شناسیآسیب :حسابهاطبقه بندیپرداخت به ذینفع نهایی و اصلاح 

اجرایی و بالا رفتن هزینه تامین مالی دولتدستگاه هایرسوب منابع مالی دولت در حساب •

نبود شفافیت در مصارف دولت و ابزار کارآمد برای  نظارت مالی و عملیاتی حین اجرای بودجه•

انحراف بودجه از اهداف مصوب طبق صلاحدید دستگاه اجرایی و نرسیدن بودجه به ذینفع نهایی•

توسط دستگاه اجراییبرنامه هااعتبار بین جابه جاییفقدان انضباط مالی کافی در اجرای بودجه و •

29
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احسابهطبقه بندیپرداخت به ذینفع نهایی و اصلاح 
اقدامات:

اجراییدستگاه هایتوسط سازمان برنامه با همکاری سیاست گذاردستگاه هایبرنامه هایبازتعریف•

خزانه داریدریافتی و پرداختی بودجه عمومی با همکاری حساب هایطبقه بندی•

ذینفع نهایی حقیقی یا حقوقی در سامانه تعهدات سازمان برنامهشناسهثبت تعهدات مالی دستگاه های اجرایی بر حسب •

اریخزانه دتخصیص بر مبنای ذینفع نهایی توسط سازمان پس از اعمال نظارت عملیاتی و واریز مستقیم به ذینفع نهایی توسط •

30

واحد اصلی سیاستگذار مجریهزینه ایواحد 

طبقه بندی اقتصادی ذیل 
تفصیل مورد نیاز

امور و طبقه بندی بر اساس 
فصول و برنامه

اولویت هزینه کرد

منبع تامین مالینهاییذی نفعشناسه

منطقه/ استان 
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ارتقای سند بودجه به سند مالی حاکمیت

تقویت 
سیاست
گذاری

جامعشفاف
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شناسیآسیب : ارتقای سند بودجه به سند مالی حاکمیت

فعالیتهـای سوسـازیعدم انعکاس تصویر واقعی از میزان خدمات ارائه شده توسط حاکمیت به مردم و نبود بستر مناسب جهت هماهنگی و هم •
دولت و نهادهای عمومی غیردولتی 

کـان در منـاطق مختلـف کشـور و عـدم امشـهرداری هادولت در بودجـه عمـومی، اسـتانی و هزینه کردنبود تصویر روشنی از سطح و ترکیب •
منطقه ایدر راستای توسعه سیاست گذاری

لات محلی مانند تراکم، املاک و مستغدارایی هایو تمرکز بر فروش شهرداری هانبود منابع پایدار کافی برای توسعه شهرها توسط •
و مشـخص( قم، مشـهد، کـرو و شـیراز) اوراق مالی در برخی از شهرهانکولبروز : شهرداری هامالی تنظیم گریمشخص سازوکارعدم وجود •

(حدود سه برابر بودجه شهر تهران)شدن ابعاد بالای بدهی شهرداری تهران 
درکنـارآنهـا یی هایدارابازنشستگی نسبت به صندوق هایبالاتر بودن ارزش تعهدات : آنهانکولبازنشستگی و احتمال صندوق هایناپایداری•

سخاوتمندانهاتخاذ قواعد 
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اقدامات: ارتقای سند بودجه به سند مالی حاکمیت

تماعی ارائه گزارش بودجه دولت، شهرداری ها، صندوق های بازنشستگی و تامین اج•
و سایر نهادهای عمومی حاکمیتی همراه با لایحه بودجه به مجلس

ارائه لایحه •
دولـت و نهادهـای عمـومی فعالیت هـایهم سوسـازیایجاد کمیته همـاهنگی و •

غیردولتی در زمان تدوین لایحه بودجه 
اصلاح شیوه پایش و گزارش گری مالی بخـش عمـومی از طریـق ایجـاد  داشـبوردهای•

اطلاعات مالی و حساب های  بانکی شرکت های دولتی و نهادهای عمومی غیردولتی
ایجاد سامانه سرمایه گذاری بخش عمومی جهت ایجاد همـاهنگی جهـت انجـام سـرمایه •

گذاری در بخش عمومی
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مصوبه پیشنهادی: ارتقای سند بودجه به سند مالی حاکمیت

امین وق های بازنشسـتگی و تـصـندبا هدف کاهش مخاطرات و افزایش هماهنگی و هم سوسازی فعالیت های درون حاکمیت، شهرداری ها، شرکت های دولتی، نهادهای عمومی غیردولتی، :  ماده•
ودجه ابلاغ خواهـد شـد، که به پیوست بخشنامه بلی اجتماعی مکلف اند عملکرد بودجه سال قبل ، بودجه مصوب سال جاری و پیش بینی بودجه سال آتی را تا پایان آبان ماه  هرسال در قالب جداو

س ارائه کند و بـا دولت مکلف است به پیوست لایحه تقدیمی به مجلس، گزارشی از بودجه مصوب نهادهای فوق و آثار کلان آن جهت اطلاع به مجل. به سازمان برنامه و بودجه کشور ارائه دهند
.لایحه ای را در این خصوص به مجلس شورای اسلامی تقدیم نماید1399هدف هماهنگی در فعالیت های بخش عمومی و ارتقاء سلامت و کارایی در استفاده از منابع عمومی تا پایان سال 
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استانیبودجه ریزی

خروجی 
محور

برنامه 
محور

تقویت 
سیاست
گذاری

آینده 
نگر
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استانیبودجه ریزی

عوارض کالاها و خدمات موضوع  مالیات بر ارزش افزوده در داخل شهرها به حساب شهرداری محل استقرار شهرداری و در خاار  حار ش شاهرها بای  1.

د ، لذا در هر شهری که فعالیت اقتصادی ، کارخانه های تولیدی و مصرف کالاها و خادمات بیتاتر باشا. های همان شهرستان توز ع می شوددهیاری

. درآمد شهرداری حاصل از عوارض مالیات بر ارزش افزوده بیتتر خواهد بود

.را میپردازد از منافع آن محروم استماباتلذا عملا محل اصلی مصرف که . مالیات ارزش افزوده غالبا از کارخانه و گمرک استجمع آوریولی 2.

.علیرغش حجش بالای منابع مالیات ارزش افزوده نظارت قبل و حی  خر  بر هز نه کرد وجود ندارد3.

وسط شورای شهرها تتفصیلیجامع و هایتعیی  و تصو ب برنامه ها و اهداف توسعه ای استان و تا ید طرح های : عدم بکارگیری ا   در تحقق اهداف توسعه ای استان4.

برنامه ر زی و توسعه
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استانیبودجه ریزی

: نتیجه

سعه  کپارچه سازی منابع در اختیار شورای برنامه ر زی و توسعه استان ها در  راستای تحقق اهداف برنامه ها ی تو•

اب از بازنگری در قاعده توز ع ا   منابع با هدف  تقو ت انگیزه شهرداری ها در جذب فعالیت هاای اقتصاادی و اجتنا•

تتد د فواصل بی  شهرداری ها و عدم تعادل های منطقه ای

(تخصیص بعد از وار ز به خزانه)ا جاد ظرفیت قانونی برای  نظارت قبل، حی  و بعد از خر  ا   منابع •
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استانیبودجه ریزی

(به روستاآبرسانی. )بی  عملیات استانی و ملی همپوشانی وجود دارد1.

ه کارد اعتبارات از مجاری مختلف استانی و ملی به  ک برنامه  اختصاص   ابد و در مقابل مسئول عدم تحقق اهاداف و ناکارآمادی هز نا2.

.  منابع متخص نیست

.ابهام در حیطه اختیارات و تداخل در وظا ف شورای ر زی و توسعه و کمیته برنامه ر زی شهرستان ها وجود دارد3.

نتیجه

شورای برنامه با آن انتقال طرح های ملی با کارکرد استانی کاملا بهمتناظرتفکیک کامل برنامه های استانی از  ملی و •

ر زی و توسعه استان 

تدقیق جا گاه شورای برنامه ر زی و توسعه استان و کمیته برنامه ر زی شهرستان ها•
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استانیبودجه ریزی

ملیازاستانیهایرد فتفکیکمعیاربودننامتخص1.

اداشپ)هارد فاز کهردرمالیاتیتلاشبامالیاتیاموراداراتهایپاداشبی ارتباطعدم2.

(استوصولیمالیاتسرجمعبامرتبطها

مالیاتیپوششونرخ،پا هتعیی دراستاندرآمدتجهیزستاداختیاروجودعدم3.

استانیدرآمدهایمصوبارقامتحققدراستاندرآمدتجهیزستادانگیزهوجودعدم4.

استاندرآمدتجهیزستاددراختیارمد ر تیهایابزاروجودعدم5.
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استانیبودجه ریزی

نتیجه
از استانیوصول  رد ف های ملیانگیزشیشامل تفکیک نظام انگیزشیسازوکاربازنگری در •

برگتت مازاد درآمدهای هر استان به همان استان و احیا و تقو ت  رد ف ارتقاء درآمدها•

جمله از)استانی شدن اعتبارات هز نه ای دستگاه های اصلی وصول کننده درآمدهای استانی •

(امور مالیاتی استان ها 
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ساختار بودجه
ح 
لا
ص
ا

بودجه به ردیف هایمبتنی بر عملکرد با محدود کردن بودجه ریزینظام پیاده سازی
سیاستگذاردستگاه های

برقراری سرزمین وآمایشبر اساس میان مدتبودجه ریزیتدوین سند بودجه مبتنی بر 
استانیتعادل های

ه از عدم پشتیبانی بودج
اهداف سیاستی و 

توسعه ای

های مبتنی بر درآمدهزینه ایایجاد تعهدات پایدار 
ناپایدار نفتی 
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ی
ساز
شمند

هو
نظام 

ی
بودجه ا

ت 
ی و تقوی

ی نظارت
سازوکارها
احیای نظام تخصیص بودجه مبتنی بر نظارت بر عملکرد 

تکمیل نظام یکپارچه و متمرکز اطلاعات و مدیریت مالی دولت 

خروجی هایاجرایی و تغییر رویکرد به نظارت بر دستگاه هایذی حسابیاصلاح نظام 
دستگاه  های اجرایی 

سیاستیپیشنهادهایبلندمدتمالیالزام به برآورد بار 

ر به انتشاشهرداری هابازنشستگی و صندوق هایالزام نهادهای عمومی میردولتی نظیر 
مالی و بودجه صورت های

ه از عدم پشتیبانی بودج
اهداف سیاستی و 

توسعه ای
ناکارآمدی نظام کنترل و نظارت بودجه



سیدعلی مدنی زاده اصلاحات ساختاری بودجه 43

ی 
ح رابطه مال

لا
ص
ا

ی 
ی نفت

درآمدها

اختصاص مقدار ریالی ثابت از درآمدهای نفتی به بودجه 

اصلاح رابطه مالی درآمدهای نفت و گاز با شرکت ملی نفت مبتنی بر رویکرد خرید خدمت 

یارانه ایاصلاح رابطه مالی درآمدهای نفت و گاز با نظام 

ورود درآمدهای نفتی به کشور برای صندوق توسعه ملی ثبات سازیایجاد نقش 

مابقی منابع در صندوق توسعه ملی و ایجاد شفافیت کامل در آنتجمیع

ک از طری  تأسیس بانآن هازیرساختی کشور از بودجه و تامین مالی پروژه هایخارج کردن کلان 
توسعه ملیتوسعه با مشارکت صندوق 

ه وابستگی بودجه ب
درآمدهای نفتی 

های مبتنی بر درآمدهزینه ایایجاد تعهدات پایدار 
ناپایدار نفتی 
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☺با تشکر از توجه شما 


